
 

  



 

 
ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานตาขุน 

เรื่อง แนวปฏิบัติตามเกณฑจริยธรรมวาดวยการจัดซ้ือจัดหาและการสงเสริมการขายยา  
และเวชภัณฑท่ีมิใชยา สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานตาขุน 

 

 การจัดซื้อจัดหาและการสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑที่มิใชยาที่ขาดจริยธรรม และการใช
ยาที่ไมสมเหตุสมผลสงผลใหเกิดปญหาการบริโภคยาและเวชภัณฑที่มิใชยาเกินจําเปน ราคาแพงเกินควร เปน
ปญหาสวนหนึ่งของการเขาถึงยาที่จําเปนของผูปวย และมีภาระคาใชจายดานการรักษาพยาบาลของประเทศท่ี
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง การสงเสริมการขายที่ขาดจริยธรรมไดดึงเอาบุคลากรสาธารณสุขเขารวมรับผลประโยชนทับ
ซอนในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทยาหรือเวชภัณฑท่ีมิใชยา ซ่ึงเปนผลประโยชนทางตรงและผลประโยชนแอบแฝงใน
รูปแบบตาง ๆ เชน เงินตอบแทน ของกํานัล การเดินทางไปตางประเทศ เปนตน การสงเสริมการขายใน
กระบวนการจัดซื้อจัดหา ตลอดจนการใชยาและเวชภัณฑที่มิใชยาในลักษณะดังกลาว กลายเปนสวนหนึ่งของ
สถานการณปกติของสังคมไทย ทําใหบุคลากรสาธารณสุขบางสวนเขาใจผิดและเชื่อวาผลประโยชนเหลานี้เปนสิทธิ
ท่ีพึงไดรับหรือใชประโยชนได โดยมิไดตระหนักวาจะสงผลกระทบตองบประมาณแผนดิน ธรรมภิบาลของระบบยา 
และระบบสุขภาพโดยรวม 

 กระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเกณฑจริยธรรมการจัดซ้ือจัดหา
และการสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2564  เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติ 
อยางมีธรรมาภิบาลสําหรับสวนราชการ หนวยงาน และหนวยบริการของกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนผูสั่งใชยา  
ผูประกอบวิชาชีพและบุคลากรสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดหา จนกระทั่งถึงการใชยา และ
เวชภัณฑท่ีมิใชยา 

 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดศึกษามาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยา ตามสิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการเมื ่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ พบวาหนวยงานและหนวยบริการในสังกัด  
กระทรวงสาธารณสุข มีการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกับเกณฑจริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการสงเสริมการ
ขายยา และเวชภัณฑท่ีมิใชยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 เกือบทุกหนวยงาน และพบอีกวาประเด็นเงิน
บริจาคของบริษัทยา หนวยงานและหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผู บริจาคใหราชการ พ.ศ. 2526 และระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขวาดวย เงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2536 และที่แกไขเพิ่มเติม มี
การดําเนินการ อยางเครงครัด แตไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหโรงพยาบาลในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข และจากการสอบสวนของ สํานักงาน ป.ป.ท. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ พบการกระทําใน
ลักษณะเปนกระบวนการที่โยงใยเปนเครือขายการทุจริต แบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมผูใชสิทธิและเครือญาติ 
กลุมบุคลากร ในโรงพยาบาล และกลุมบริษัทจําหนายยา นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอคณะรัฐมนตรี
ประเด็นขอเท็จจริงเก่ียวกับพฤติกรรมการกระทําความผิดในกระบวนการเบิกจายยา 3 ประเภท คือ             การ
สวมสิทธิ  การยิงยา และการช็อปปงยา เพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในกระบวนการ
เบิกจายยา ตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ 



ขอ 1  ในประกาศนี้  
    “สวนราชการ” หมายความวา กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะ เปนกรม
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   
    “หนวยงาน” หมายความวา หนวยงานระดับกอง หรือเทียบเทาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ซ่ึงมีการดําเนินการในการจัดหาหรือควบคุมการใชยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา  
    “หนวยบริการ” หมายความวา หนวยบริการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุง
ของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   
    “เกณฑจริยธรรม” หมายความวา เกณฑจริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการสงเสริมการขายยา
และเวชภัณฑท่ีมิใชยาของกระทรวงสาธารณสุข   
    “ธรรมาภิบาลระบบยา” หมายความวา การบริหารจัดการระบบยาที่ดี ตั้งแตการคัดเลือก
จัดหา กระจาย การใชยา และการปฏิบัติตามเกณฑจริยธรรม ซึ่งเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๔ 
เมษายน ๒๕๕๕  
    “ยา” หมายความวา ยาตามกฎหมายวาดวยยา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
ใหโทษ และวัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
 “เวชภัณฑท่ีมิใชยา” หมายความวา วัสดุการแพทย วัสดุทันตกรรม วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย 
วัสดุเอกซเรย วัสดุอ่ืน ๆ ท่ีใชในทางการแพทย และหมายความรวมถึงอุปกรณทางการแพทย ท่ีใชกับผูปวยเฉพาะราย  
   “การสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา”  หมายความวา  การท่ีผูขายตองการใหขอมูล  
ขอความ การชักชวน จูงใจหรือการกระทําดวยวิธีอื่นใดที่มุงหมายใหมีการสั่งใช การสั่งซื้อ หรือการใชยา และ
เวชภัณฑท่ีมิใชยาเพ่ือประโยชนทางการคา  
   “การโฆษณา” หมายความวา การกระทําไมวาดวยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็นหรือทราบ
ขอความเก่ียวกับยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาเพ่ือประโยชนทางการคา  
   “ขอความ” หมายความวา เรื ่องราวหรือขอเท็จจริง ไมวาปรากฏในรูปแบบของตัวอักษร  
ตัวเลข ภาพ ภาพยนตร แสง เสียง เครื่องหมายหรือรูปแบบอ่ืนใด ท่ีสื่อความหมายไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือ
โดยผานวิธีการ หรือสื่อใด ๆ  
   “ของขวัญ” หมายความวา ประโยชนอันเปนทรัพยสิน สิ่งของ ของชํารวย ที่บริษัทยา หรือ
เวชภัณฑท่ีมิใชยา มอบใหแกบุคคลเพ่ือประโยชนทางการคา   
   “ตัวอยางยาและเวชภัณฑที่มิใชยา” หมายความวา ตัวอยางยาและเวชภัณฑที่มิใชยา ที่แจก
แกบุคคล สวนราชการ หนวยงาน หรือหนวยบริการ เพื่อใหเกิดความคุนเคยกับรูปแบบและลักษณะ ของยาและ
เวชภัณฑที่มิใชยา หรือเพื่อเพิ่มประสบการณการใชทางคลินิก โดยยกเวนเพื่อการศึกษาหรือวิจัย (กรณีที่นํา
ตัวอยางยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยามาใชประกอบการพิจารณาในการจัดซ้ือจัดหา)  
   “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา และใหหมายความ
รวมถึง การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด ในลักษณะเดียวกัน หรือ
การอื่นใดซึ่งเปนการกระทําที่ทําใหผูนั้นไดรับประโยชนอันอาจคํานวณเปนเงินได  หรือไมตองออกคาใชจาย ทั้งนี้ 
ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 กําหนด  



   “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน      ให
หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือ
การใหความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย  
   “ผูสั ่งใช” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยหรือบุคลากร
ทางการสาธารณสุขอ่ืนท่ีมีสิทธิหรือหนาท่ีในการสั่งใชยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา  
   “ผูประกอบวิชาชีพ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตกรรม 
เภสัชกรรม การพยาบาล เทคนิคการแพทย กายภาพบําบัด การแพทยแผนไทย การสาธารณสุขชุมชน  และผู
ประกอบวิชาชีพหรือผูประกอบโรคศิลปะสาขาอื่นตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามกฎหมายวาดวย การประกอบ
โรคศิลปะ  
   “ผูแทนบริษัทยา” หรือพนักงานขายยาและเวชภัณฑที่มิใชยา หมายความวา ตัวแทน ของ
บริษัทยาและบริษัทผูจัดจําหนายเวชภัณฑที่มิใชยาที่มีหนาที่เขาพบผูประกอบวิชาชีพเพื่อนําเสนอขอมูลยา และ
เวชภัณฑท่ีมิใชยา  
   “บริษัทยาหรือเวชภัณฑที่มิใชยา” หมายความวา บริษัท บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล  หรือ
องคกรที่เกี่ยวของกับการผลิต นําเขาและจําหนายยาและเวชภัณฑที่มิใชยาทั้งในและตางประเทศ  (รวมถึงบริษัท
ยาหรือเวชภัณฑท่ีมิใชยาท่ีเก่ียวของกับมูลนิธิ สมาคม องคกร ฯลฯ) ท้ังนี้ รวมถึงองคการเภสัชกรรม 
 “ผูบริหาร” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐผูที่มีอํานาจตัดสินใจลงนามหรือมีอํานาจ สั่งการ
ในการคัดเลือก จัดซ้ือ จัดหายาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาของสถานพยาบาลหรือหนวยงาน  
   “ผูมีอํานาจ” หมายความวา กลุมเจาหนาที่ของรัฐท่ีทําหนาที่คัดเลือก เสนอ จัดหาหรือ
ดําเนินการสั่งซ้ือยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาในหนวยบริการหรือหนวยงาน  
   “บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดหา” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐโดยตําแหนง หรือท่ี
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดหาของหนวยบริการหรือหนวยงาน  
   “นักศึกษา” หมายความวา ผูท่ีกําลังศึกษาระดับกอนปริญญาในสถานศึกษา  
   “สถานศึกษา” หมายความวา สถาบันการศึกษาระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย หรือสถาบัน  
รวมสอนในสาขาทางการแพทยและสาธารณสุข สถาบันพระบรมราชชนก โรงพยาบาลศูนย หรือโรงพยาบาลท่ัวไป   
หรือสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีการเรียนการสอนบุคลากรทางการแพทย 
ขอ 2 การรับประโยชนอันเปนทรัพยสิน เงิน ส่ิงของ ของขวัญ ของบริจาค และบริการอ่ืนๆ 
 ผูบริหาร หัวหนากลุมงาน/ฝายที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดหา แพทย ทันตแพทย เภสัชกร    
ผูประกอบวิชาชีพ บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดหา และนิสิตนักศึกษาที่ศึกษาหรือฝกปฏิบัติงาน ใหปฏิบัติ
ตอผูแทน พนักงานขายจากบริษัทยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา ดังนี้ 
 2.1 เงินไมวากรณีใด ๆ ยกเวนเงินคาตอบแทนวิทยากรบรรยายทางวิชาการ คาพาหนะ 
เดินทาง และคาท่ีพักสําหรับวิทยากรเทานั้น และเงินท่ีเปนทุนวิจัยจากบริษัทยาหรือเวชภัณฑท่ีมิใชยา 
 2.2 ไมรับสิ่งของ หรือนันทนาการไมวากรณีใดๆ ยกเวน 
           - สิ่งของท่ีมีมูลคาไมเกินสามพันบาทในโอกาสพิเศษหรือวาระตามประเพณีเทานั้น 
           - สิ่งที่กอใหเกิดประโยชนแกทางวิชาการ และสงผลถึงการบริการทางการแพทยและ
สาธารณสุขท่ีเปนประโยชนแกผูปวย โดยใหรับในนามโรงพยาบาลหรือหนวยงาน 
 2.3 ไมรับบริการอันเปนกิจสวนตัวใดๆ 
 



 2.4 ไมแสดงตนในการโฆษณาหรือการสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาใดๆ         ตอ
สาธารณชนในเชิงธุรกิจ 
 2.5 พึงเปดเผยวาตนมีสวนเกี่ยวของทางผลประโยชนกับบริษัทยาหรือเวชภัณฑ ที่มิใชยานั้น
ในสถานะใด เม่ือแสดงความเห็นตอสาธารณะโดยการพูด การเขียน หรือโดยวิธีการอ่ืนใด 
 2.6 ไมรับการสนับสนุนโดยตรงจากบริษัทยาหรือบริษัทเวชภัณฑที่มิใชยา ในการไปประชุม 
สัมมนา อบรม ดูงาน ทางวิชาการ ท้ังในและตางประเทศ 
 2.7 การสนับสนุนโดยตรงจากบริษัทยาหรือบรษัิทเวชภัณฑท่ีมิใชยา ใหรบัในนามโรงพยาบาล
เทานั้น ท้ังการไปประชุม สัมมนา อบรม ดูงาน ทางวิชาการ ท้ังในและตางประเทศ 
   2.7.1 เปนการประชุมอบรมทางวิชาการอันกอประโยชนใหสวนราชการ หรือหนวยงาน  
หรือหนวยบริการ และไมมีเง่ือนไขขอผูกมัดเพ่ือสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา 
   2.7.2 ใหรับการสนับสนุนในนามสวนราชการ หนวยงานหรือหนวยบริการใหสวน
ราชการ หนวยงานหรือหนวยบริการ จัดทําระบบการรับการสนับสนุนและกําหนดเกณฑคัดเลือกบุคลากรท่ีสมควร
ใหไป ประชุม สัมมนา อบรม ดูงาน หรือบรรยายทางวิชาการ ทั้งในและตางประเทศ โดยใหรับการสนับสนุนได
เฉพาะ คาเดินทาง คาลงทะเบียน คาวิทยากร คาอาหาร และคาที่พักสําหรับตนเองเทานั้น และจํากัดเฉพาะ
ชวงเวลา และสถานท่ีของการดูงาน การประชุม หรือการบรรยายทางวิชาการ 
 2.8 จัดกิจกรรมใหขอมูลความรูดานสุขภาพในบริเวณโรงพยาบาลหรือหนวยบริการ ไม
อนุญาตใหระบุหรือกลาวถึงชื่อทางการคาของยาและเวชภัณฑที่มิใชยา แกผูปวย ประชาชน และนิสิตนักศึกษาท่ี
ศึกษาหรือฝกปฏิบัติงาน ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหมีการโฆษณาแอบแฝงกับการใหความรู 
3. ดำเนินการตามนโยบายและจัดระบบที่มีธรรมาภิบาล และปองกันมิใหมีผลประโยชนทับซอน ตามกิจกรรม
ดังตอไปนี้ 
 3.1 การคัดเลือกยาและเวชภัณฑที่มิใชยา เพื่อใหไดยาและเวชภัณฑที่มิใชยาที่มีคุณภาพ
เปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
 3.2 การจัดซ้ือยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา เปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง และการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ และที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ ฯ นี้ โดยสามารถ
นําเกณฑจริยธรรมของผูจําหนายมาพิจารณาประกอบการคัดเลือกบริษัทยาหรือเวชภัณฑ ที่มิใชยาก็ได และตอง
จัดซ้ือยาหรือเวชภัณฑท่ีมิใชยาดวยราคาสุทธิ 
 3.3 การรับเงินสนับสนุนจากบริษัทยาจากการซ้ือยาและเวชภัณฑมิใชยา ตองไมเปน  
การหารายไดในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทนทุกประเภท 
 3.4 การรับและการสั่งใชตัวอยางยาและเวชภัณฑที่มิใชยา ซึ่งคํานึงถึงประโยชน และความ
ปลอดภัยของผูปวยเปนสําคัญ ไมมุงหวังเพ่ือเปนการสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา หรือประโยชนสวนตน 
 3.5 มุงเนนใหการขายยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา การคัดเลือกบริษัทผูผลิตและผูจัดจำหนายยา
และเวชภัณฑที่มิใชยา รวมทั้งมีการตรวจสอบการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา มีความโปรงใสเปนธรรม ไมไม
มุงหวังเพื่อเปนการสงเสริมการขาย หรือกีดกันยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของบริษัทใดบริษัทหนึ่งและปองกันการมี
สวนได สวนเสียหรือผลประโยชนทับซอนกับทางบริษัทกันยาและเวชภัณฑที่มิใชยาโดยมุงเนนเพื่อใหไดกันยาและ
เวชภัณฑท่ีมิใชยา ท่ีมีประโยชน ปลอดภัย คำนึงถึงประสิทธิผล ความคุมคา ความปลอดภัยและมีคุณภาพสูงสุด 
 
 



4. ระบบการตรวจสอบการรับการสนับสนุนจากบริษัท 
 4.1 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานตาขุนกำหนดแนวทางตรวจสอบการรับการสนับสนุน
จากบริษัท ผูแทนจำหนายโดยระบบควบคุมภายในและใหรายงานผลการตรวจสอบตอนายแพทยสาธารณสุข
จังหวัดทราบ 
 4.2 บริษัทกันยาและเวชภัณฑที่มิใชยา และผูแทนบริษัทยา หรือพนักงานขายกันยาและ
เวชภัณฑที ่มิใชยา ใหถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ ลงวันที ่ 22 เมษายน        
พ.ศ.2559 เรื่องเกณฑจริยธรรมวาดวยการสงเสริมการขายยาของประเทศ พ.ศ.2559 
 
  จึงประกาศมาเพ่ือถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

                      ประกาศ ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖6 
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 (นายวินัย  อินทรชนะ) 

                         นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ รักษาราชการแทน 

สาธารณสุขอำเภอบานตาขุน 

 


